ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO
GABINETE DO PREFEITO

Oficio n° 0098/2023 — GAB/PMR
Redencao/PA, 31 de maio de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Rodrigo Rocha — Rodrigo Universo
Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Redencgao-PA

Assunto: Encaminhamento do Projeto de Lei Complementar n® 004, de 31 de maio
de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Honrada em cumprimenta-lo, venho respeitosamente, de ordem do
Prefeito, Sr. Marcelo Franga Borges, encaminhar o Projeto de Lei Complementar n°
004, de 31 maio de 2023, que Autoriza a doagao de 9.000,96 m? de area do Municipio
de Redencao no Loteamento Jardim Europa para o Governo do Estado do Para, e da

outras providéncias, para apreciagao e deliberacao desta nobre Casa de Leis.

Atenciosamente,

\ \
1 P >
S<AoNone U S ne
Veridiana Veronese
Gabinete do Prefeito
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[ “O7PREFEITO MUNICIPAL DE REDENGAO, ESTADO DO PARA, no uso
das a)/ibuigﬁ/e;s) ais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte
Lei: /

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a desafetar o Lote 01 da
Quadra 6-B (Seis B) do Loteamento Jardim Europa, descrito como imovel territorial urbano,
com frente para Avenida dos Ipés, medindo oitenta e oito metros e noventa e seis
centimetros em arco (88,96m): lateral direita com a Rua B-4 (B-quatro), medindo oitenta e
dois metros e setenta e seis centimetros em arco (82,76); e ainda um chanfro (4,25m), pela
lateral esquerda com a Rua B-dois (B-2) medindo oitenta e sete metros e noventa e um
centimetros (87,91m); e ainda um chanfro (3,50m); fundos projetados para Rua B-Trés (B-
3), medindo cento e dezesseis metros e quarenta e um centimetros perfazendo a area total
de 9.000,96m?2, ante ao comprovado interesse publico que ha quanto a desafetacéo aqui
estabelecida.

Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a doagéo da
area descrita no artigo anterior ao Governo do Estado do Para, para implantagéo do projeto
Usina da Paz, estrutura esta atrelada ao Programa Territorio pela Paz que beneficiara a
comunidade redencense.

Art. 3° A presente doagdo se da em sua modalidade vinculativa, devendo
constar no instrumento de escritura publica de doag&o as seguintes condicionantes:

| — Inalienabilidade do bem doado;
Il — Impossibilidade da mudanca da destinagéo do imovel;

Il — Reversdo do bem ao patriménio publico municipal e a perda das
eventuais benfeitorias realizadas em caso de desvio do objeto de doagao;

IV — Prazo de 02 (dois) anos para inicio das obras do projeto apresentado e
protocolizado junto ao Municipio para area em comento, sob pena de reverséo da area ao
patriménio publico municipal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

] GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE REDENGAO, ESTADO DO
PARA, aos 31 dias do més de maio de 2023.

MARCELO Assinado de forma
digital por MARCELO
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004 DE 31 DE MAIO DE
2023.

Senhor Presidente,
Senhores vereadores,
Senhora Vereadora.

Expressando nossos cumprimentos, tem-se a honra de submeter a
consideracdo de Vossas Exceléncias, este Projeto de Lei que autoriza a doagédo de
9.000,96m? de area do Municipio de Redengédo no Loteamento Jardim Europa para o
Governo do Estado do Para.

As disposigbées elencadas pelo Art. 8° da Lei Organica do Municipio de
Redencéo, enfatizam a necessidade que toda e qualquer alienagdo de bem publico seja
precedido de autorizagao legislativa, conforme vemos da disposi¢éo:

Art. 8°. A alienagdo de bens municipais, subordinados a comprovacéo da
existéncia de interesse publico, serd sempre precedida de avaliacdo e
autorizagio legislativa, obedecidas as normas de direito administrativo,
em especial a legislagado sobre Licitagdo e Contrato.

Além da condicionante acima assinalada, verificamos ainda a necessidade
de que se promova a comprovacéo do interesse publico quanto ao pretendido que, no caso
em comento, é a doacgéo de area institucional localizada no Loteamento Jardim Europa,
pertencente ao Municipio de Redengao, ao Governo Estado do Para.

A doagéo almejada tem como escopo a construgdo de edificagéo predial para
fins de instalagio da Usina da Paz que € um projeto integrado ao programa estadual
Territérios Pela Paz, elaborado pelo Governo do Para e coordenado pela Secretaria
Estratégica de Articulagdo da Cidadania - SEAC, em parceria com a iniciativa privada, no
qual se tem propésito de construgdo de espagos capazes de receber mais de 80 (oitenta)
servigos gratuitos, disponibilizados pelos 6rgéos e entidades parceiras do Estado, como
espacos para atividades esportivas; salas de audiovisual e inclusdo digital; atendimento
médico e odontolégico; consultoria juridica; emissdo de documentos; agbes de seguranga;
capacitagao técnica e profissionalizante; espago multiuso para feiras, eventos e encontros
da comunidade. Também ha espagos para cursos livres e de danga, teatro, robética, artes
marciais, musicalizag&o e biblioteca.

Conforme se observa do projeto pretendido pelo Estado em cooperagao com
o Municipio, areas que possuam estudo de perfil socioeconémico que se encaixem com as
politicas e acgdes previstas dentro do programa Territorio pela Paz, condi¢céo esta
apresentada pela area sob a qual o Municipio de Redengdo almeja a construgéo e
instalacdo da Usina da Paz.

Ainda nesse compasso, torna-se necessario destacar quanto ao projeto em
comento onde os complexos das Usinas da Paz sao construidos, vé-se que os mesmos
séo voltados para a prevencéo a violéncia, a incluséo social e o fortalecimento comunitario,
com sete eixos fundamentais: 1. Capacitagéo técnica e profissional, educagéo basica, arte
e cultura; 2. Emprego e renda, microcrédito € empreendedorismo, economia solidaria; 3.
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Habitagéo, regularizagéo fundiaria e urbanizagdo; 4. Saude, esporte/lazer, assisténcia
social; 5. Tecnologia e inclusio digital; 6. Meio ambiente e sustentabilidade; 7. Mediagéo
de conflitos e prevengéo a violéncia.

Pois bem, como sabido, as agdes que visam o fortalecimento e atendimento
a populagéo de maior vulnerabilidade social, como as politicas adotadas pelo Programa
Territério pela Paz mantido pelo Estado do Para, devem receber especial atengéo por parte
dos agentes politicos, posto atender ao que se vé estabelecido pelas disposi¢des do Art.
3° da Nossa Carta Constitucional.

Nesse contexto, vejamos o texto constitucional:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Nossa constituicdo classificada como Constituicao Cidada estabeleceu
condicionantes basilares em sua esséncia como mecanismo de garantir ao cidadéo, em
especial 0s mais vulneraveis, a obrigagdo dos Poderes atuarem de forma a protege-los,
permitindo o acesso a todo o necessério para o seu melhor desenvolvimento mental, moral
e fisico.

O acima apresentado atrai uma especial atengéo ao bem-estar da populagéo
de um modo geral, o que nos remete a uma nova imerséo em nossa Constituigéo Federal,
especialmente quanto observamos o estabelecido em nossa Carta Constitucional, em seu
Art. 6°:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacio, a saude, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecio a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigao.

Como alinhavado ao longo da presente justificativa, entre as diversas
atribuicdes que recaem sobre o Estado, vemos que o bem-estar social e a adogéo de
politicas que possibilitem o desenvolvimento populacional, garantindo um melhor
desenvolvimento da populacéo, tem ganhado especial destaque pela necessidade em se
promover uma melhor qualidade de vida a populagédo em geral, especialmente mediante
um aparelhamento de areas onde s&o constatadas vulnerabilidades sociais, com a criagdo
de infraestrutura que o viabilize tal condicdo; o bem-estar da populagdo, e o seu
desenvolvimento social depende de varios fatores que devem, em conjunto, satisfazer de
forma eficiente todas as necessidades fundamentais a boa qualidade de vida dos
habitantes de cada lugar.

T
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Cumpre-nos sinalizar que a construgdo de uma estrutura como a da Usina
da Paz em uma localidade como a do Jardim Europa, area esta que possui uma
localizagdo que atenderia ndo s6 a populagido daquele setor, mas também outras oito
localidades proximas, e que apresentam situagéo socioeconémica semelhante.

E nesse ponto que identificamos o interesse publico sendo manifesto.

A area que o Municipio de Redengéo pretende doar, em um total de
9.000,96m?, faz parte das areas institucionais entregues ao Municipio através do
Loteamento Jardim Europa, devidamente registrada sob a matricula n® 26.375 junto ao
Cartério de Registro de Iméveis de Redengéo.

Inicialmente verificamos que a afetagao recebida pela &rea em comento € de
area institucional, voltada para implementagdo de equipamentos publicos, exatamente nos
moldes apresentados pela Usina da Paz, porém, ligado as politicas sociais adotadas pelo
Estado do Para que, por seu turno, necessita da doagéo da area pretendida, o que traz a
necessaria énfase e demonstracéo do interesse publico para que, através dos mecanismos
legais ela seja desafetada e receba a destinagéo a qual se objetiva.

Pois bem, como destacado anteriormente, a doagdo pretendida pelo
Municipio de Redeng&o, tendo como beneficiario o Governo do do Estado do Para, tem
como escopo a edificagéo na area em comento de uma estrutura voltada para implantagao
da Usina da Paz que, como ja dito, € um projeto integrado ao programa estadual Territérios
Pela Paz, no qual se tem propésito de construgao de espacos capazes de receber mais de
80 (oitenta) servigos gratuitos, disponibilizados pelos érgéos e entidades parceiras do
Estado, com o fito de promover o atendimento de comunidades/localidades que
apresentam condigbes de vulnerabilidade socioeconémicas.

Novamente destacamos a énfase que a situagdo em comento deve receber,
especialmente quanto ao desenvolvimento social que ndo s6 a area do Jardim Europa, mas
toda a comunidade em sua redondeza, recebe através dos projetos aplicados pelo
programa Territorio pela Paz, voltados para o melhor desenvolvimento social ndo sé da
comunidade, mas do préprio Municipio onde se encontra.

Nesse contexto, nao podemos nos esquecer que o instituto da doacgdo aqui
debatido se reveste do seu carater vinculativo, condigdo essa que atrela o donatario a
finalidade pela qual a doagao aqui pretendida se materializa.

E nesse compasso no qual vemos se materializar a seguranga que o
Municipio e seus municipes, sendo neste caso os moradores do Jardim Europa e regides
adjacentes, sejam beneficiados com a construgdo de uma estrutura que possibilite a oferta
de mais de 80 (oitenta) servicos gratuitos, disponibilizados pelos 6rgéos e entidades
parceiras do Estado a essa consideravel parcela da populagéo, haja vista a dimenséo que
referido setor possui em nosso municipio.

Novamente destacamos o aspecto legal possibilitado pelo Art. 8° da LOM de
Redengéo, onde verificamos a condigéo estabelecida quanto a necesséria desafetagéo que
a area requerida, a qual, como ja também apontado, decorre de area institucional oriunda
do Loteamento Jardim Europa.

Rua Guaranta, 80 - Vila Paulista - CEP: 68.552-220

MARCELO forms st

FRANCA

por MARCELO
FRANCA

BORGES:4 1onatsuiscs
46088616 o

20

20230531
102158 0700



ot

ESTADO DO PARA

PREFEITURA DE REDENCAO
GABINETE DO PREFEITO

A possibilidade juridica do acima aventado encontra o seu respaldo naquilo
que as disposicdes do Art. 22 da Lei Federal n° 6.766/79 estabelece:

Art. 22. Desde a data do registro do loteamento, passam a integrar o
dominio do Municipio as vias e pragas, os espagos livres e as areas
destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos,
constantes do projeto e do memorial descritivo.

Uma vez submetido ao registro de iméveis, as areas verdes e as
institucionais, assim como as demais descritas no art. 22, contidas no projeto original do
referido Loteamento Jardim Europa, passaram a pertencer ao dominio do Municipio.

Esta forma de transmissdo de dominio independe de qualquer outra
formalidade, bastando, para tanto, o ato de registro do loteamento no Cartério de Iméveis.
A partir desse momento, essas areas passaram a integrar o dominio do Municipio.

Trata-se de ato juridico perfeito que cria direito adquirido para o Municipio
sobre aquelas areas de uso da populagdo em geral (“As areas destinadas a vias e
logradouros publicos passam para o dominio publico, independentemente de titulo
aquisitivo e transcrigéo no registro de iméveis” STF, RE 73.044, RTJ, 62/465 e RE 71.994,
RTJ, 62:152-6). Desta forma, a municipalidade pode dispor desses espagos da forma que
melhor lhe aprouver, respeitados os limites impostos por leis hierarquicamente superiores.

Nesse desiderato, destacamos que o particular que, compulsoriamente, cede
essas areas para o poder municipal ndo tem direito de reclamar indenizagéo pelas mesmas,
ja que ndo ha razdo para tanto, uma vez que a lei de parcelamento procurou prestigiar o
interesse publico, superior ao particular.

Assim, a partir do registro do Loteamento junto ao Cartério de Registro de
Iméveis, as areas de uso comum descritas no Loteamento Jardim Europa, dentre as quais
os espacos verdes e as areas institucionais, passam a ter sua destinagdo fixada e néo
podem ser alterada pelo loteador.

E clara a intengéo do legislador em transferir ao administrador municipal a
funcdo de proteger tais areas publicas, concedendo-lhes o dominio sobre as mesmas,
passiveis de serem desafetas.

Por conta das condi¢des acima aventadas, merece transcri¢éo a opiniéo Hely
Lopes Meirelles, em seu Direito Municipal Brasileiro, 14? edigao:

Os bens publicos, quaisquer que sejam, podem ser alienados, desde que
a Administragdo satisfaga certas condigdes prévias para sua
transferéncia ao dominio privado ou a outra entidade publica. O que a lei
civil quer dizer é que os bens publicos sdo inalienaveis enquanto
destinados ao uso comum do povo ou a fins administrativos especiais,
isto é, enquanto tiverem afetagdo publica, ou seja, destinacdo publica
especifica. Exemplificando: uma praga publica ou um edificio pablico néo
podem ser alienados enquanto tiverem esta destinagdo, mas qualquer
deles podera ser vendido, doado ou permutado desde o momento em que
seja, por lei, desafetado da destinagdo originaria que tinha e
transpassado para a categoria de bem dominial, isto é, do patriménio
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disponivel do Municipio.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal
brasileiro. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1994, p. 440/441).

Quando a Lei n.° 6.766/79 exige do Loteador a destinagdo de areas para
aquilo que a lei estabelece como equipamentos publicos, esta sobrepondo o interesse da
coletividade ao do particular, trazendo preocupacgdes claras com o desenvolvimento e 0
bem-estar populacional a ser promovido também através de politicas publicas.

Ocorre que o poder publico municipal nem sempre possuira a condigéo
necessaria, e especialmente financeira, de promover a implementagéo dessas politicas
mediante uma estrutura fisica condizente com os anseios de sua populagéo, o que nos
remete a adogéo de outros caminhos permitidos que viabilizem o acesso da populagdo
aquilo que Ihe é de direito assegurado por nossa Constituicdo Federal.

O Art. 17 da Lei n°® 6.766/79, com efeito, preceitua:

Art. 17. Os espacos livres de uso comum, as vias e pragas, as areas
destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos,
constantes do projeto e do memorial descritivo, ndo poderdo ter sua
destinacao alterada pelo loteador, desde a aprovacdo do loteamento,
salvo as hipéteses de caducidade da licenga ou desisténcia do loteador,
sendo, neste caso, observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei.

Pela simples leitura do texto legal, em momento nenhum tal dispositivo
impede o Municipio de desafetar os bens de uso comum do povo existentes em
loteamentos e a sua posterior alienagdo. A regra é enderecada ao loteador, tal como consta
do destaque dado acima. Se geral fosse a regra, dirigida a todos ou dirigida, também, ao
Municipio, a expressdo “pelo loteador” seria desnecessaria, sendo certo que as leis ndo
possuem palavras ou expressdes desnecessarias, indcuas, sem sentido. Se, na hipétese
presente, diz a norma “pelo loteador”, a proibigdo contida no artigo & destinada, unica e
exclusivamente, ao loteador.

Assim, deve-se entender como possivel a desafetacdo de areas recebidas
pelos Municipios em processos de loteamento, se presente o interesse publico, em face da
autonomia municipal e diante da inexisténcia de impedimento da Lei Federal.

A doacdo aqui pretendida exige a autorizagéo legal e avaliagéo prévia, mas
nao exige licitac@o, pela impossibilidade de sua realizagéo, uma vez que a modalidade aqui
pretendida sera a vinculativa para fins especificos de implantagdo de estrutura fisica da
Usina da Paz, elemento importante do Programa Territério pela Paz, que atenda
especialmente o publico da area em comento que apresenta maior vulnerabilidade
socioecondmica, o que engloba parte da populagdo de Redencgéao.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de ser
plenamente possivel a desafetacéo, sendo que a alteragdo da categoria de uso das areas
s6 pode ser realizada mediante lei. A Terceira Turma ja se posicionou acerca da
exigibilidade de autorizagéo legislativa para a realizagédo de alienagdo de bem publico
imével.

Conforme se verifica da avaliagdo em anexo, demonstra que seu valor ndo
se apresenta como impeditivo ao aqui pretendido, ndo havendo disparidade capaz de
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sublevar o principio do interesse publico, ou tornar a doagédo pretendida inviavel ou
indevida.

O que se observa de todo o apresentado & a inexisténcia de qualquer
situagdo em que o Municipio de Redencao sofra prejuizo ou que o interesse publico ndo
esteja sendo preservado e privilegiado.

Por conta da exposigéo, na qual buscamos promover a justificativa de forma
mais coesa e cristalina possivel, passamos a propor o presente projeto de lei, para a devida
apreciagao dos nobres Edis.

MARCELO Assinado de forma
digital por MARCELO
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Prefeito Municipal

e VS e
T e ————————————————— e ettt .

Rua Guaranta, 80 - Vila Paulista - CEP: 68.552-220



L/ " msututo oe PEsqUISA,
. - | PLANEJAMENTO URBANO €
l T§. | DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

~1- | DOMUNCIPIO DE NEDENCAD

LIPPUR

OFiCIO N° 074/2023 - IPPUR

Redengéo-PA, 31 de maio de 2023.

De: Fernanda Almeida de Barros
Diretora Presidente do IPPUR

Para: Silvestre Monteiro Falcdo Valente
Secretaria de Administragdo

Senhor Secretério,

Foi solicitado ao IPPUR a indicagdo de uma érea pulblica com
aproximadamente 10 mil metros quadrados para a instalagdo da Usina da Paz, que
€ um projeto integrado ao programa estadual Territérios Pela Paz (TerPaz),
elaborado pelo Governo do Para e coordenado pela Seac, em parceria com a
iniciativa privada.

Em virtude da solicitagdo, segue em anexo o croqui da area localizada no
loteamento Jardim Europa, com area de 9 mil metros quadrados, avaliagdo do
imével e minuta de lei para que seja analisada e tomadas as medidas que
entenderem necessarias sobre a solicitacédo.

Fernanda Almeida de Barros
Diretora Presidente do IPPUR
Decreto n°® 013/2021

(94) 34246752

Rua Pioneiro Bessa, n® 337, Setor Centro68552-206.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENGAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

4 )
CERTIDAO DE AVALIACAO

De acordo com a Lei Complementar Municipal n® 033 de 23 de dezembro de 2003,
que institui o Cédigo Tributario deste Municipio, CERTIFICA-SE que, revendo os
assentamentos da Secretaria Municipal de Fazenda, consta o imével com as
caracteristicas descritas a baixo, e esta avaliado exclusivamente para efeitos de
base de calculo do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) até a presente data
como segue:

|
Contribuinte: 11408 - PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENQI"\O
Inscricdo / Reduzido: 01.74.006B.0001.001 17020792
Endereco Imével: AV DOS IPES - JARDIM EUROPA, N° - JARDIM EUROPA
Quadra / Lote: 06B/01
Loteamento / Matricula: /

Area.....ceeee..1 9.000,96 m? Area Total......: O,(iO m?
Valor Venal Total: 900.096,00 Valor Venal Total: 0,00

Venal Total: 900.096,00

Nada mais havendo, o referido é verdade do que da-se fé.

REDENGCAO, 30 de MAIO de 2023

Porfart

Carlos Goncalves da Silva Deusino 3 -
Sec. Mun. De Fazenda Coord. Dep.'Cad
Decreto 010/2023 Portaria n°005/2021 - SEFAZ
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PROJETO DE LEI - DOACAO DE AREA PUBLICA AO ESTADO DO PARA

JUSTIFICATIVA

As disposigdes elencadas pelo Art. 82 da Lei Organica do Municipio de Redencdo, enfatizam
a necessidade que toda e qualquer alienagio de bem publico seja precedido de autorizacdo
legislativa, conforme vemos da disposi¢ao:

Art. 8° - A alienagio de bens municipais, subordinados a comprovagao
da existdéncia de interesse piblico, seri sempre precedida de
avaliagdo e autorizagio legislativa, obedecidas as normas de direito
administrativo, em especial a legislagdo scbre Licitagdo e Contrato.

Além da condicionante acima assinalada, verificamos ainda a necessidade de se promova a
comprovagdo do interesse publico quanto ao pretendido que, no caso em comento, é a doagdo de
4rea institucional localizada no Loteamento Jardim Europa, pertencente ao Municipio de Redencdo,
ao Estado do Para.

A doagdo almejada tem como escopo a construgdo de edificacdo predial para fins de
instalacio da Usina da Paz que é um projeto integrado ao programa estadual Territérios Pela Paz,
elaborado pelo Governo do Pard e coordenado pela Secretaria Estratégica de Articulagdo da
Cidadania - SEAC, em parceria com a iniciativa privada, no qual se tem propésito de construcdo de
espacos capazes de receber mais de 80 (oitenta) servicos gratuitos, disponibilizados pelos 6rgdos e
entidades parceiras do Estado, como espagos para atividades esportivas; salas de audiovisual e
inclus3o digital; atendimento médico e odontolégico; consultoria juridica; emissdo de documentos;
acdes de seguranca; capacitagdo técnica e profissionalizante; espago multiuso para feiras, eventos
e encontros da comunidade. Também ha espacos para cursos livres e de danga, teatro, robética,
artes marciais, musicalizacdo e biblioteca.

Conforme se observa do projeto pretendido pelo Estado em cooperagdo com o Municipio,
dreas que possuam estudo de perfil socioecondmico que se encaixem com as politicas e ag¢Bes
previstas dentro do programa Territério pela Paz, condigdo esta apresentada pela drea sobaqualo
Municipio de Redengdo almeja a construgdo e instalacdo da Usina da Paz.

Ainda nesse compasso, torna-se necessario destacar quanto ao projeto em comento onde
os complexos das Usinas da Paz sdo construidos, vé-se que os mesmos s3o voltados para a
prevengdo a violéncia, a inclusdo social e o fortalecimento comunitdrio, com sete eixos
fundamentais: 1. Capacitagdo técnica e profissional, educagdo bésica, arte e cultura; 2. Emprego e
renda, microcrédito e empreendedorismo, economia soliddria; 3. Habitagdo, regularizacdo
fundiaria e urbanizacdo; 4. Satide, esporte/lazer, assisténcia social; 5. Tecnologia e inclusdo digital;
6. Meio ambiente e sustentabilidade; 7. Media¢3o de conflitos e prevengdo a violéncia.

Pois bem, como sabido, as a¢des que visam o fortalecimento e atendimento a populacao de
maior vulnerabilidade social, como as politicas adotadas pelo Programa Territério pela Paz mantido
pelo Estado do Pard, devem receber especial atengdo por parte dos agentes politicos, posto
atender ao que se vé estabelecido pelas disposicdes do Art. 32 da Nossa Carta Constitucional.

Nesse contexto, vejamos o texto constitucional:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do
Brasil: '

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
IT - garantir o desenvolvimento nacional;



III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgdo.

Nossa constituicdo classificada como Constituigdo Cidadd estabeleceu condicionantes
basilares em sua esséncia como mecanismo de garantir ao cidaddo, em especial os mais
vulneraveis, a obrigacdo dos Poderes atuarem de forma a protege-los, permitindo o acesso a todo
0 necessdrio para o seu melhor desenvolvimento mental, moral e fisico

O acima apresentado atrai uma especial atencdo ao bem-estar da popula¢do de um modo
geral, o que nos remete a uma nova imersdo em nossa Constitui¢do Federal, especialmente quanto
observamos o estabelecido em nossa Carta Constitucional, em seu Art. 62:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educag¢do, a saidde, a alimentagdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protegcdo 4 maternidade e & infincia, a assisténcia acs desamparados, na
forma desta Conmstituigdo.

Como alinhavado ao longo da presente justificativa, entre as diversas atribuicdes que
recaem sobre o Estado, vemos que o bem-estar social e a adog3o de politicas que possibilitem o
desenvolvimento populacional, garantindo um melhor desenvolvimento da populagdo, tem
ganhado especial destaque pela necessidade em se promover uma melhor qualidade de vida a
populagdo em geral, especialmente mediante um aparelhamento de areas onde sdo constatadas
vulnerabilidades sociais, com a cria¢do de infraestrutura que o viabilize tal condi¢do; o bem-estar
da populacdo, e o seu desenvolvimento social depende de vdrios fatores que devem, em conjunto,
satisfazer de forma eficiente todas as necessidades fundamentais & boa qualidade de vida dos
habitantes de cada lugar.

Cumpre-nos sinalizar que a constru¢io de uma estrutura como a da Usina da Paz em uma
localidade como a do Jardim Europa, 4rea esta que possui uma localizagdo que atenderia ndo sé a
populacdo daquele setor, mas também outras oito localidades préximas, e que apresentam
situacdo socioecondmica semelhante.

E nesse ponto que identificamos o interesse publico sendo manifesto.

A drea que o Municipio de Redencgdo pretende doar, em um total de 9.000,96m?, faz partes
das dreas institucionais entregues ao Municipio através do Loteamento Jardim Europa,
devidamente registrada sob a matricula n2 26.375 junto ao Cartério de Registro de Iméveis de
Redencdo. :

Inicialmente verificamos que a afetagdo recebida pela drea em comento é de éarea
institucional, voltada para implementagdo de equipamentos publicos, exatamente nos moldes
apresentados pela Usina da Paz, porém, ligado as politicas sociais adotadas pelo Estado do Pard
que, por seu turno, necessita da doacdo da drea pretendida, 0 que traz a necessdria énfase e
demonstracdo do interesse publico para que, através dos mecanismos legais ela seja desafetada e
receba a destinacdo a qual se objetiva. '

Pois bem, como destacado anteriormente, a doagio pretendida pelo Municipio de
Redengdo, tendo como beneficidrio do Estado do Pard, tem como escopo a edificagdo na drea em
comento de uma estrutura voltada para implantagdo da Usina da Paz que, como ja dito, é um
projeto integrado ao programa estadual Territérios Pela Paz, no qual se tem propdsito de
construgdo de espagos capazes de receber mais de 80 (oitenta) servigos gratuitos, disponibilizados



pelos érgdos e entidades parceiras do Estado, com o fito de promover o atendimento de
comunidades/localidades que apresentam condi¢des de vuinerabilidade socioeconomicas.

Novamente destacamos a énfase que a situagdo em comento deve receber, especialmente
quanto ao desenvolvimento social que ndo sé a area do Jardim Europa, mas toda a comunidade em
sua redondeza, recebe através dos projetos aplicados pelo programa Territério pela Paz, voltados
para o melhor desenvolvimento social ndo s6 da comunidade, mas do préprio Municipio onde se
encontra.

Nesse contexto, ndo podemos nos esquecer que o instituto da doagdo aqui debatido se
reveste do seu carater vinculativo, condigio essa que atrela o donatdrio a finalidade pela qual a
doagdo aqui pretendida se materializa.

E nesse compasso no qual vemos se materializar a seguranca que o Municipio e seus
municipes, sendo neste caso os moradores do Jardim Europa e regiSes adjacentes, sejam
beneficiados com a construciio de uma estrutura que possibilite a oferta de mais de 80 (oitenta)
servicos gratuitos, disponibilizados pelos 6rgdos e entidades parceiras do Estado a essa
considerdvel parcela da populagdo, haja vista a dimensdo que referido setor possui em nosso
municipio.

Novamente destacamos o aspecto legal possibilitado pelo Art. 82 da LOM de Redencdo,
onde verificamos a condigdo estabelecida quanto a necessaria desafetacdo que a area requerida, a
qual, como j& também apontado, decorre de &rea institucional oriunda do Loteamento Jardim
Europa.

A possibilidade juridica do acima aventado encontra o seu respaldo naquilo que as
disposicdes do Art. 22 da Lei Federal n® 6.766/79 estabelece:

“Art., 22. Desde a data do registro do Iloteamento, passam a integrar o
dominio do Municipio as vias e pragas, os espagos livres e as 4&reas
destinadas a edificios piéblicos e outros equipamentos urbanos, comnstantes do
projeto e do memorial descritivo.”

Uma vez submetido ao registro de iméveis, as areas verdes e as institucionais, assim como
as demais descritas no art. 22, contidas no projeto original do referido Loteamento Jardim Europa,
passaram a pertencer ao dominio do Municipio.

Esta forma de transmiss3o de dominio independe de qualquer outra formalidade, bastando,
para tanto, o ato de registro do loteamento no Cartério de Iméveis. A partir desse momento, essas
areas passaram a integrar o dominio do Municipio.

Trata-se de ato juridico perfeito que cria direito adquirido para o Municipio sobre aquelas
dreas de uso da populacdo em geral (“As dreas destinadas a vias e logradouros publicos passam
para o dominio publico, independentemente de titulo aquisitivo e transcrigdo no registro de
imdveis” STF, RE 73.044, RTJ, 62/465 e RE 71.994, RT), 62:152-6). Desta forma, a municipalidade
pode dispor desses espagos da forma que melhor Ihe aprouver, respeitados os limites impostos por
leis hierarquicamente superiores.

Nesse desiderato, destacamos que o particular que, compulsoriamente, cede essas areas
para o poder municipal ndo tem direito de reclamar indenizagdo pelas mesmas, ja que ndo hé razdo
para tanto, uma vez que a lei de parcelamento procurou prestigiar o interesse publico, superior ao
particular.



Assim, A partir do registro do Loteamento junto ao Cartério de Registro de Imdveis, as areas
de uso comum descritas no Loteamento Jardim Europa, dentre as quais os espagos verdes e as
areas institucionais, passam a ter sua destinagdo fixada e ndo podem ser alterada pelo loteador.

E clara a intenciio do legislador em transferir ao administrador municipal a funcdo de
proteger tais dreas publicas, concedendo-lhes o dominio sobre as mesmas, passiveis de serem
desafetas.

Por conta das condicdes acima aventadas, merece transcrigdo a opinido Hely Lopes
Meirelles, em seu Direito Municipal Brasileiro, 142 edig3o:

“Os bens piblicos, quaisquer que sejam, podem ser alienados, desde que a
Administracdo satisfaga certas condig¢des prévias para sua transferéncia ao
dominio privado ou a outra entidade piblica. O que a lei civil quer dizer é
que os bens publicos sdo inaliendveis enquanto destinados a0 uso comm do
povo ou a fins administrativos especiais, isto é, enquanto tiverem afetacdo
piblica, ou seja, destinagdo piblica especifica. Exemplificando: uma praga
piblica ou um edificio publico ndo podem ser aliemados emgquanto tiveram esta
destinacio, mas qualquer deles poderd ser vendido, doado ou permutado desde
© momento em que seja, por lei, desafetado da destinagdo origindria que
tinha e transpassado para a categoria de bem dominial, isto é, do patriménio
disponivel do Municipio.” (MEIRELLES, Hely Iopes. Direito municipal
brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 440/441).

Quando a Lei n.2 6.766/79 exige do Loteador a destinacdo de 4reas para aquilo que a lei
estabelece como equipamentos publicos, estd sobrepondo o interesse da coletividade ao do
particular, trazendo preocupagdes claras com o desenvolvimento e o bem-estar populacional a ser
promovido também através de politicas publicas.

Ocorre que o poder publico municipal nem sempre possuird a condicdo necessaria, e
especialmente financeira, de promover a implementagéo dessas politicas mediante uma estrutura
fisica condizente com os anseios de sua populagdo, o que nos remete a adogdo de outros caminhos
permitidos que viabilizem o acesso da populagdo aquilo que Ihe é de direito assegurado por nossa
Constituicdo Federal.

O Art. 17 da Lei n2 6.766/79, com efeito, preceitua:

Yart. 17. Os espacos livres de uso comm, as vias e pragas, as areas
destinadas a edificios piblicos e outros equipamentos urbanos, constantes do
projeto e do memorial descritivo, ndo poderdo ter sua destinacdo alterada
pelo loteador, desds a aprovagdo do Iloteamento, salvo as hipéteses de
caducidade da licenga ou desisténcia do Iloteador, sendo, neste caso,
observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei.”

Pela simples leitura do texto legal, em momento nenhum tal dispositivo impede o Municipio
de desafetar os bens de uso comum do povo existentes em loteamentos e a sua posterior
alienacdo. A regra é enderecada ao loteador, tal como consta do destaque dado acima. Se geral
fosse a regra, dirigida a todos ou dirigida, também, ao Municipio, a expressdo “pelo loteador” seria
desnecesséria, sendo certo que as leis ndo possuem palavras ou expressdes desnecessérias,
inécuas, sem sentido. Se, na hipdtese presente, diz a norma “pelo loteador”, a proibicdo contida no
artigo é destinada, (nica e exclusivamente, ao loteador.

Assim, deve-se entender como possivel a desafeta¢do de areas recebidas pelos Municipios
em processos de loteamento, se presente o interesse publico, em face da autonomia municipal e
diante da inexisténcia de impedimento da Lei Federal.
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