ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENGAO
GABINETE DO PREFEITO

Oficio n°® 0057/2023 — GAB/PMR
Redencao/PA, 10 de abril de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Rodrigo Rocha — Rodrigo Universo
Presidente da Camara de Vereadores de Redencgao/PA

Assunto: Encaminhamento do Projeto de Lei Municipal n® 003, de 10 de margo de
2023.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho respeitosamente, encaminhar o
Projeto de Lei Municipal n° 003, de 10 de margo de 2023, que autoriza a doagéo de
9.109,34 m?de area do Municipio de Redengéo no Loteamento Solar Marista para o
Servigo Social do Comércio —SESC/PA, e da outras providéncias, para apreciagéo e

deliberagao desta nobre Casa de Leis.

Respeitosamente,

(/Marcelo Frangca Borges
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 003 DE 10 DE ABRIL DE 2023.

| Camaia #misol @ e ‘*é;};?'?raﬂ(}ao Autoriza a doagdo de 9.109,34m> de
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Ass. Func..... :E{TO MUNICIPAL DE REDENGAO, ESTADO DO PARA, no uso

das~atribuicoes Iegals f z saber que a Camara Municipal de Redengéao aprovou e ele
sanmona a segui .

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a desafetar o Lote 02 da
Quadra 21 do Loteamento Solar Marista Il, descrito como imével territorial urbano, com
frente para rua 21, possuindo a extenséo entre o marco M.01 ao M.02 de 150,86m; pela
sua direita, entre os marcos M.02 ao M.03 a extensao de 114,96m; aos fundos, entre os
marcos M.03 ao M.04 com extensao de 140,99m; pela sua esquerda, entre os marcos M.04
ao M.05, extensdao de 4,96m, ainda pela esquerda entre os marcos M.05 ao M.06, a
extensao de 8,19m; também pela esquerda e fechando o perimetro entre os marcos M.06
ao M.01, a extenséo de 4,91m, perfazendo a area total de 9.109,34m?, ante ao comprovado
interesse publico que ha quanto a desafetacdo aqui estabelecida

Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a doagao da
area descrito no artigo anterior ao Servico Social do Comércio — SESC/PA, para
implantacédo dos seus projetos que beneficiem a comunidade redencense.

Art. 3° A presente doagdo se da em sua modalidade vinculativa, devendo
constar no instrumento de escritura publica de doagéo as seguintes condicionantes:

| - Inalienabilidade do bem doado;
Il - Impossibilidade da mudancga da destinagdo do imoével;

lll - Reversdao do bem ao patriménio publico e a perda das eventuais
benfeitorias realizadas em caso de desvio do objeto de doagao;

IV - Prazo de 02 (dois) anos para inicio das obras do projeto apresentado e
protocolizado junto ao Municipio para area em comento, sob pena de reversdo da area ao
patriménio publico.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

. GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE REDENGAO, ESTADO DO
PARA, aos 10 dias do més de abril de 2023.
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ARCELO FRANGCA BORGES'

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 003/2023.

Senhor Presidente,
Senhores vereadores,
Senhora Vereadora.

Expressando nossos cumprimentos, tem-se a honra de submeter a
consideracdo de Vossas Exceléncias, este Projeto de Lei que autoriza a doacédo de
9.109,34m? de area do Municipio de Redengéo no Loteamento Solar Marista para o Servico
Social do Comércio — SESC/PA, e da outras providéncias.

As disposicdes elencadas pelo Art. 8° da Lei Organica do Municipio de
Redencgao, enfatizam a necessidade que toda e qualquer alienacéo de bem publico seja
precedido de autorizagao legislativa, conforme vemos da disposigao:

Art. 8°. A alienagdo de bens municipais, subordinados a comprovacao da
existéncia de interesse publico, sera sempre precedida de avaliacao e
autorizacao legislativa, obedecidas as normas de direito administrativo,
em especial a legislacdo sobre Licitagao e Contrato.

Além da condicionante acima assinalada, verificamos ainda a necessidade
que se promova a comprovagao do interesse publico quanto ao pretendido que, no caso
em comento, é a doagdo de area institucional localizada no Loteamento Solar Marista |,

pertencente ao Municipio de Redencéo, ao Servigo Social do Comércio do Estado do Para
— SESC.

O requerimento firmado pelo SESC/PA tem como escopo a ampliagdo do
espaco outrora doado através da Lei Municipal n°® 853/2022, haja vista os novos projetos
que a referida entidade deseja implantar em nosso Municipio.

Pois bem, como sabido, as questdes que envolve o urbanismo como um todo
vém assumindo papel de grande relevancia para todos os centros urbanos em
desenvolvimento, ndo podendo ser diferente para com Redencéo.

Nesse enfoque, vemos que o crescimento urbano recebeu uma maior
atengdo no que tange a sua organizagao e sustentabilidade, harmonizando-se com o meio
ambiente, garantindo uma maior e melhor qualidade de vida aos municipes em geral.

O acima apresentado atrai uma especial atengéo ao bem-estar da populacéo
de um modo geral, especialmente quando observamos o estabelecido em nossa Carta
Constitucional, em seu Art. 6°:

Art. 6° Sao direitos sociais a educac¢ao, a satide, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigao.

Entre as diversas atribuigcdes que recaem sobre o Estado, vemos que o lazer
tem ganhado especial destaque pela necessidade em se promover uma melhor qualidade
de vida a populagdo em geral, mediante um aparelhamento de areas com infraestrutura

que o viabilize tal condigdo; o bem-estar da populagéo depende de varios fatores que
N
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devem, em conjunto, satisfazer de forma eficiente todas as necessidades fundamentais a
boa qualidade de vida dos habitantes de cada lugar.

Com esse pensamento, o SESC/PA, através de sua diretoria em Redencao,
apresentou projeto que visa o melhor aproveitamento de referida area para qual almeja a
desafetacdo e doacgdo por parte do municipio, com o escopo de ampliar as agdes
inicialmente pretendidas com a area por eles ja recebida através da Lei Municipal n°
853/2022.

Conforme projeto apresentado a esta municipalidade, a referida entidade
pretende a construgdo de uma area de lazer na qual seja edificada uma praia artificial, nos
mesmos moldes ja edificados em outras cidades paraenses, citando Altamira como
exemplo, bem como o reflorestamento e outros tipos de jardins que comportem nossa
vegetacao nativa.

E nesse ponto que identificamos o interesse publico sendo manifesto.

Como sabido, o SESC/PA atua com agdes e politicas voltadas para o
atendimento dos colaboradores do comércio em geral, bem como a populagéo mais carente
em geral, oferecendo cursos, capacitacdes, atendimentos em saude e lazer tao relevantes
e importantes para nossa populagao.

Conforme destacado no requerimento em anexo, o SESC/PA possui o
interesse no desenvolvimento de um local que propicie lazer ao comerciario redencense e
sua familia, bem ¢como uma consideravel parcela de nossa populagédo mais carente, como
mecanismo de melhor desenvolvimento de nossa sociedade.

A area por eles pretendida, em um total de 9.109,34m?, faz partes das areas
institucionais entregues ao Municipio através do Loteamento Solar Marista, cujo o
Municipio ja promoveu a desafetacdo e doagcédo de 10.294,25m? a referida entidade, com
classificagao inicial de area verde.

Inicialmente verificamos que a afetacao recebida pela area em comento é de
area verde, o que traz a necessaria énfase e demonstragao do interesse publico para que,
através dos mecanismos legais ela seja desafetada e receba a destinacdo a qual se
objetiva. ‘

Pois bem, como destacado anteriormente, o pretendido pelo SESC/PA, é a
edificacdo na area em comento de uma estrutura na-qual suas acdes e politicas voltadas
ao atendimento do comerciario em geral e sua familia, bem como parte da populagéo mais
carente de Redencdo possa ser atendida através da oferta de cursos de capacitacéo,
atendimento em saude e lazer entre outros.

Novamente destacamos a énfase que a situagdo em comento deve receber,
especialmente quanto ao lazer, posto ser de conhecimento geral a escassez na oferta de
areas de acesso publico para fins de lazer no ambito do Municipio de Redencéo.

De acordo com o projeto apresentado, a area em comento sofreria alteragées
urbanisticas para melhor adequacgéo da infraestrutura a ser implementada, onde um lago
com praia artificial seria criado, bem como o reflorestamento de uma consideravel parcela
dessa area que se almeja a doagéo.
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Nesse contexto, ndo podemos nos esquecer que o instituto da doagao aqui
debatido se reveste do seu carater vinculativo, condicao essa que atrela o donatario a
finalidade pela qual requereu e esta recebendo a area doada.

E nesse compasso no qual vemos se materializar a seguranga que o
Municipio e seus municipes, sendo neste caso os trabalhadores do comércio, sejam
beneficiados com a construgdo de uma estrutura que oferte lazer a essa consideravel
parcela da populacao, haja vista a dimensao que referido setor possui em nosso municipio.

Novamente destacamos o aspecto legal possibilitado pelo Art. 8° da LOM de
Redencgéo, onde verificamos a condicao estabelecida quanto a necessaria desafetagcao que

a area requerida, a qual, como ja também apontado, decorre de area institucional oriunda
do Loteamento Solar Marista.

A possibilidade juridica do acima aventado encontra o seu respaldo naquilo
que as disposicoes do Art. 22 da Lei Federal n°® 6.766/79 estabelece:

Art. 22. Desde a data do registro do loteamento, passam a integrar o
dominio do Municipio as vias e pragas, os espacos livres e as areas
destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos,
constantes do projeto e do memorial descritivo.

Uma vez submetido ao registro de imoveis, as areas verdes e as
institucionais, assim como as demais descritas no art. 22, contidas no projeto original do
referido Loteamento Solar Marista, passaram a pertencer ao dominio do Municipio.

Esta forma de transmissdo de dominio independe de qualquer outra
formalidade, bastando, para tanto, o ato de registro do loteamento no Cartério de Imodveis.
A partir desse momento, essas areas passaram a integrar o dominio do Municipio.

Trata-se de ato juridico perfeito que cria direito adquirido para o Municipio
sobre aquelas areas de uso da populagdo em geral (“As areas destinadas a vias e
logradouros publicos passam para o dominio publico, independentemente de titulo
aquisitivo e transcrigdo no registro de iméveis” STF, RE 73.044, RTJ, 62/465 e RE 71.994,
RTJ, 62:152-6). Desta forma, a municipalidade pode dispor desses espagos da forma que
melhor Ihe aprouver, respeitados os limites impostos por leis hierarquicamente superiores.

Nesse desiderato, destacamos que o particular que, compulsoriamente, cede
essas areas para o poder municipal ndo tem direito de reclamar indenizagao pelas mesmas,
ja que nao ha razao para tanto, uma vez que a lei de parcelamento procurou prestigiar o
interesse publico, superior ao particular.

Assim, a partir do registro do Loteamento junto ao Cartério de Registro de
Imoveis, as areas de uso comum descritas no Loteamento Solar Marista, dentre as quais
os espacos verdes e as areas institucionais, passam a ter sua destinagéo fixada e nao
podem ser alteradas pelo loteador.

E clara a intengdo do legislador em transferir ao administrador municipal a
funcado de proteger tais areas publicas, concedendo-lhes o dominio sobre as mesmas,
passiveis de serem desafetas. /\ —
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Por conta das condi¢des acima aventadas, merece transcri¢ao a opinido Hely
Lopes Meirelles, em seu Direito Municipal Brasileiro, 142 edi¢ao:

Os bens publicos, quaisquer que sejam, podem ser alienados, desde que
a Administracdo satisfaca certas condicoes prévias para sua
transferéncia ao dominio privado ou a outra entidade publica. O que a lei

civil quer dizer é que os bens publicos sdo inalienaveis enquanto
destinados ao uso comum do povo ou a fins administrativos especiais,
isto é, enquanto tiverem afetacdo publica, ou seja, destinagao publica
especifica. Exemplificando: uma praca publica ou um edificio publico ndo
podem ser alienados enquanto tiverem esta destinagdo, mas qualquer
deles podera ser vendido, doado ou permutado desde o momento em que
seja, por lei, desafetado da destinacao originaria que tinha e
transpassado para a categoria de bem dominial, isto é, do patriménio
disponivel do Municipio.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal
brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 440/441).

Quando a Lei n.° 6.766/79 exige do Loteador a destinagcado de areas para
aquilo que a lei estabelece como equipamentos publicos, esta sobrepondo o interesse da
coletividade ao do particular, trazendo preocupacées claras com o bem-estar populacional
a ser promovido também através de politicas publicas.

Ocorre que o poder publico nem sempre possuira a condicdo necessaria, e
especialmente financeira, de promover a implementagdo dessas politicas mediante uma
estrutura fisica condizente com os anseios de sua populagéo, o que nos remete a adogao
de outros caminhos permitidos que viabilizem o acesso da populagédo aquilo que lhe é de
direito assegurado por nossa Constituicao Federal, estando incluso ai o lazer.

O Art. 17 da Lei n°® 6.766/79, com efeito, preceitua:

Art. 17. Os espacos livres de uso comum, as vias e pracas, as areas
destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos,
constantes do projeto e do memorial descritivo, nao poderao ter sua
destinacao alterada pelo loteador, desde a aprovacao do loteamento,
salvo as hipéteses de caducidade da licenca ou desisténcia do loteador,
sendo, neste caso, observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei.

Pela simples leitura do texto legal, em momento nenhum tal dispositivo
impede o Municipio de desafetar os bens de uso comum do povo existentes em
loteamentos e a sua posterior alienagao. A regra € enderecada ao loteador, tal como consta
do destaque dado acima. Se geral fosse a regra, dirigida a todos ou dirigida, também, ao
Municipio, a expressao “pelo loteador” seria desnecessaria, sendo certo que as leis nao
possuem palavras ou expressfes desnecessarias, indcuas, sem sentido. Se, na hipoétese
presente, diz a norma “pelo loteador”, a proibicdo contida no artigo &€ destinada, Unica e
exclusivamente, ao loteador.

Assim, deve-se entender como possivel a desafetacao de areas recebidas
pelos Municipios em processos de loteamento, se presente o interesse publico, em face da
autonomia municipal e diante da inexisténcia de impedimento da Lei Federal.
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A doacdao aqui pretendida exige a autorizagao legal e avaliagéo prévia, mas
n&o exige licitagdo, pela impossibilidade de sua realizacao, uma vez que a modalidade aqui
pretendida sera a vinculativa para fins especificos de implantagéo de estrutura fisica do
SESC/PA que atenda especialmente o publico por ele atendido, o que engloba parte da
populacdo carente de Redencéo.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de ser
plenamente possivel a desafetagéo, sendo que a alteragéo da categoria de uso das areas
s6 pode ser realizada mediante lei. A Terceira -Turma ja se posicionou acerca da
exigibilidade de autorizagao legislativa para a realizagao de alienagdo de bem publico
imovel.

Conforme se verifica da avaliagdo em anexo, demonstra que seu valor ndo
se apresenta como impeditivo ao aqui pretendido, ndo havendo disparidade capaz de
sublevar o principio do interesse publico, ou tornar a doagao pretendida inviavel ou
indevida.

O que se observa de todo o apresentado é a inexisténcia de qualquer
situacdo em que o Municipio de Redencéao sofra prejuizo ou que o interesse publico ndo
esteja sendo preservado e privilegiado.

Por conta da exposi¢ao, na qual buscamos promover a justificativa de forma
mais coesa e cristalina possivel, passamos a propor o presente projeto de lei nos seguintes
termos.
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¢/MARCELO FRANGA BORGES
Prefeito Municipal
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